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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.67.2018.AB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 6 kwietnia 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446,
poz. 1579, poz. 1948, z 2017 r., poz. 730, poz. 935)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 pkt 6 uchwaty Nr XXX11/337/2018 Rady Miejskiej w Cedyni z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie uchwale-
nia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miejscowosci Osinow Dolny gmina Cedynia.

Uzasadnienie

W dniu 28 lutego 2017 r. Rada Miejska w Cedyni podj¢ta uchwate XXXI1/337/2018 w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miejscowosci Osinow Dolny gmina Cedynia. Do Za-
chodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 8 marca 2017 r.

Materialnoprawna podstawe podjecia ww. uchwaty stanowi art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym?, zgodnie z ktérym plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, Ze nie naru-
sza on ustalen studium, rozstrzygajgc jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz spo-
sobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore nalezq do zadan
wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Czes¢ teksto-
wa planu stanowi tres¢ uchwaly, czes¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia stanowiq zalgcezniki do
uchwaty.

Co wymaga szczegolnego podkreslenia, plan miejscowy przyjety przez rade gminy, stanowi - na mocy art. 14
ust. 8 ww. ustawy — akt prawa miejscowego. Oznacza to, ze uchwata w tym przedmiocie winna odpowiadac
wszystkim wymogom, jakie prawodawca przewiduje w odniesieniu do aktow bedacych zroédtami powszechnie
obowigzujacego prawa, w tym, w szczegdlnosci, nie moze ona narusza¢ granic ustawowej delegacji.

W mysl art. 15 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w planie miejscowym okresla
sie obowigzkowo:

1) przeznaczenie terenéw oraz linie rozgraniczajgce tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach za-
gospodarowania;

2) zasady ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego,
3) zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu,
3a) zasady ksztattowania krajobrazu;

4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow, w tym krajobrazow kulturowych, oraz débr kultury
wspolczesnej,

Y Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1073 z pozn.
zm.).
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5) wymagania wynikajgce z potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicznych;

6) zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng inten-
sywnos¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki
budowlanej, minimalny udzial procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni
dziatki budowlanej, maksymalng wysokosc¢ zabudowy, minimalng liczbe miejsc do parkowania w tym miej-
sca przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowq i sposob ich realizacji oraz
linie zabudowy i gabaryty obiektow;,

7) granice i sposoby zagospodarowania terenow lub obiektow podlegajqcych ochronie, na podstawie odreb-
nych przepisow, terenow gorniczych, a takze obszarow szczegolnego zagrozenia powodzig, obszarow osu-
wania si¢ mas ziemnych, krajobrazow priorytetowych okreslonych w audycie krajobrazowym oraz w pla-
nach zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa,

8) szczegotowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci objetych planem miejscowym;

9) szczegdlne warunki zagospodarowania terenow oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabu-
dowy;

10) zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji i infrastruktury technicznej;

11) sposob i termin tymczasowego zagospodarowania, urzqdzania i uZytkowania terenow,

12) stawki procentowe, na podstawie ktorych ustala sie oplate, o ktorej mowa w art. 36 Ust. 4.

Brzmienie cyt. regulacji uzasadnia zatem twierdzenie, ze wyzej wymienione elementy s3 w planie miejsco-
wym niezbedne, a wérdd nich wymienia sie ,,maksymalng wysokos¢ zabudowy™.

Rada Miejska w Cedyni w badanej uchwale postanowila w § 4 pkt 6, ze ,,ilekro¢ w planie uzywa si¢ takich
okreslen jak: maksymalna wysoko$¢ zabudowy — nalezy przez to rozumie¢ wysoko$¢ wyrazong w metrach,
mierzong od $redniej rzgdnej terenu (w odniesieniu do gruntu nieprzeksztatconego pracami ziemnymi) w miej-
scu posadowienia budynku do:

a) najwyzej potozona kalenica lub najwyzej potozony element konstrukcji dachu w przypadku budynku lub
wiaty,

b) najwyzej potozony element konstrukcji w przypadku obiektow innych niz budynki lub wiaty”.

Dokonujac oceny legalnosci ww. unormowania przyjetego planu, przede wszystkim zauwazy¢ nalezy, ze
w zadnym akcie prawnym samo pojecie "zabudowy" nie zostato zdefiniowane. Brak jest wiec przeszkod praw-
nych, aby w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego organy planistyczne przyjety wlasng defini-
cje "wysokosci zabudowy"?, badz maksymalnej wysokosci zabudowy. Dziatanie rady gminy w tym zakresie
musi jednak uwzglednia¢ fakt, ze pojecie ,,zabudowy” jest pojeciem szerszym niz pojecie ,,budynek”. Przyjecie
definicji wysokosci zabudowy odnoszacej sie¢ wytacznie do budynkéw powodowatoby, iz dokonywanie pomia-
ru wysokos$ci innych obiektow budowlanych mogloby by¢ niewykonalne. W tym przypadku sformutowana
przez Rade Miejska definicja maksymalnej wysokosci zabudowy jest wysoce nieprecyzyjna, poniewaz najniz-
szy punkt, od ktorego nalezy mierzy¢ wysokos¢, odnosi si¢ tylko do budynku, nie uwzglednia przy tym innych
obiektow. Tymczasem, obowigzek okreslenia w planie zasad ksztattowania zabudowy, w tym maksymalnej
wysokos$ci zabudowy, dotyczy nie tylko tego rodzaju obiektow jakimi sg budynki, lecz rowniez innych obiek-
tow budowlanych w rozumieniu przepiséw ustawy Prawo budowlane®, jezeli budowa takich obiektow jest
dopuszczona w planie. Przepis art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie
zawiera w tym zakresie zadnych wytaczen. Juz chociazby z tego wzgledu, cyt. postanowienie przyjgtego przez
Rade Miejska w Cedyni planu jest nieprawidtowe.

Dodatkowo, zdaniem organu nadzoru, istotnym uchybieniem organu w sformutowaniu definicji "maksymal-
nej wysokosci zabudowy" w § 4 pkt 6 lit. a uchwaty Nr XXX11/337/2018 jest rowniez to, ze sam sposob pomia-
ru wysokosci budynku [od $redniej rzednej terenu w odniesieniu do gruntu nieprzeksztatlconego pracami ziem-
nymi w miejscu najwyzej potozona kalenica lub najwyzej potozony element dachu w przypadku budynku (...)]
jest sprzeczny ze sposobem pomiaru okreslonym w § 6 rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych,

A Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 2 kwietnia 2015 r., sygn. akt 11 OSK 2196/13.
% Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r., poz. 1332 z p6zn. zm.).
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jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie®, zgodnie z ktorym wysokos¢ budynku, stuzgcq do
przyporzqdkowania temu budynkowi odpowiednich wymagan rozporzgdzenia, mierzy sie od poziomu terenu
przy najnizej potozonym wejsciu do budynku lub jego czesci, znajdujgcym si¢ na pierwszej kondygnacji nad-
ziemnej budynku, do gornej powierzchni najwyzej potozonego stropu, fgcznie z gruboscig izolacji cieplnej
I warstwy jq ostaniajqcej, bez uwzgledniania wyniesionych ponad te pltaszczyzne maszynowni dzwigow i innych
pomieszczen technicznych, bgdz do najwyzej potozonego punktu stropodachu lub konstrukcji przekrycia budyn-
ku znajdujgcego sig¢ bezposrednio nad pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi.

Zestawienie powotanych przepisow, tj. postanowienia Rady Miejskiej w Cedyni zawartego w § 4 pkt 6
uchwaty Nr XXXI1/337/2018 oraz § 6 cyt. rozporzadzenia prowadzi do wniosku, iz nie sa one tozsame, Rada
bowiem okreslita sposéb mierzenia wysokosci budynku odmiennie anizeli wynika to z aktu wyzszego rzedu,
jakim jest rozporzadzenie Ministra Infrastruktury, co zakwalifikowa¢ trzeba jako istotne naruszenie prawa, co
potwierdzit takze Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 2 kwietnia 2015 r., sygn. akt II OSK
2196/13.

Majgc na wzgledzie przedstawiona wyzej argumentacjg, stwierdzenie niewaznosci § 4 pkt 6 uchwaty
Nr XXXI11/337/2018 Rady Miejskiej w Cedyni z dnia 28 lutego 2017 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego miejscowosci Osinow Dolny gmina Cedynia, jest konieczne i w pelni
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
W Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Marek Subocz
WICEWOJEWODA

4 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1422 z p6zn. zm.).
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