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Raport z Il badania jakosci wspotpracy
Gminy Cedynia i organizacji pozarzagdowych
w oparciu o Lokalny Indeks Jakosci Wspotpracy
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Po raz drugi zrealizowano w Gminie Cedynia badanie jakosci wspdtpracy administracji publicznej
z organizacjami pozarzadowymi w ramach projektu ,Wspodtpraca z Il sektorem — standardem
zachodniopomorskich samorzadéw” wspoétfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz budzetu panstwa, opracowanego w ramach Priorytetu V
,Dobre rzadzenie”, Dziatanie 5.4 ,,Rozwdj potencjatu trzeciego sektora”, Poddziatanie 5.4.2 ,,Rozwdj
dialogu obywatelskiego” Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Celem przeprowadzonego badania byto zdiagnozowanie, jak rowniez poréwnanie jakos$ci wspétpracy
miedzysektorowej w gminie po roku od pierwszego badania i pomoc przedstawicielom organizacji
pozarzadowych i administracji publicznej z terenu Gminy Cedynia w dokonaniu wspélnej oceny
wzajemnych relacji i jakosci wspdtpracy, potwierdzenie przyjecia stusznego kierunku zmian
w relacjach miedzysektorowych. Zaproponowane rozwigzania majg te wspotprace wzmocnié, co
w konsekwencji doprowadzi do poprawy jakosci zycia mieszkancow.

W zatozeniu rezultatem oceny nie ma by¢ bowiem ocena samorzgdu czy organizacji, ale rozpoczecie
wspdlnego doskonalenia wspdtpracy oraz wypracowanie metody systematycznej oceny stanu
wspotpracy. Powstata wiec propozycja statej formuty oceny, ktéra ma rowniez pomdc
w diagnozowaniu sfabosci relacji samorzadu i organizacji pozarzadowych oraz formutowaniu
propozycji rozwigzan.

Zgodnie z przyjetym zarzadzeniem nr 150/2014 Burmistrza Cedyni z 17 pazdziernika 2014 r.
w sprawie wdrozenia corocznej oceny wspotpracy Gminy Cedynia z organizacjami pozarzgdowymi
metodg Lokalnego Indeksu Jakosci Wspdipracy badanie bedzie prowadzone corocznie, aby te
wspotprace monitorowac i przygotowywac kolejne rozwigzania w zakresie tworzenia i realizacji
polityk publicznych, w zakresie wspodtpracy finansowej i niefinansowej oraz budowania ptaszczyzny
wsparcia dla rozwoju Il sektora i inicjatyw obywatelskich.

Dokonujagc analizy materiatu badawczego i zapoznajac sie z trescig raportu, nalezy mie¢ na uwadze

kilka istotnych elementow:

» Wyniki badan przeprowadzonych w ramach lokalnego indeksu nie s3 odzwierciedleniem
standardu idealnego, a ich konstrukcja jest otwarta na przyszte uzupetnienia.

» Jakos$¢ wspotpracy jest traktowana, jako pewien istniejgcy stan bedgcy wynikiem proceséw
zachodzacych miedzy gming a organizacjami pozarzgdowymi, co oznacza, ze wartos¢ Indeksu
odzwierciedla stan wspétpracy, a nie przyczyny tego stanu.

> Indeks JakoSci Wspotpracy powinien stuzyé zaangazowanym we wspotprace, jako swego rodzaju
barometr jej stanu na terenie swojej aktywnosci (czy to samorzadowej, czy pozarzagdowej), ten
opis powinien motywowa¢ do poszukiwania przyczyn wyzszego lub nizszego poziomu
wspotpracy.

Il. Opis relacji miedzysektorowej w Gminie Cedynia

Gmina Cedynia jest gming rolniczo-lesng, przyroda to jej najwieksze bogactwo. Jednakze oproécz
przyrody to réwniez znany z dziatalnosci kulturalno — historycznej samorzad, ktdry stynie
z inscenizacji Bitwy pod Cedynig z roku 972. Przedsiewziecie to organizowane jest przez wiadze
lokalne podczas Dni Cedyni, ktére na state wpisaty sie do kalendarza promocji catego wojewddztwa
zachodniopomorskiego. Partnerem tych dziatan sg rowniez lokalne organizacje pozarzagdowe, ktérych
liczba wynosi 28, z czego najwiekszg aktywnoscig wykazuje sie okoto potowa wskazanej liczby.
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Organizacje charakteryzujg sie zréznicowang dziatalnoscig statutowg — dot. to przede wszystkim
dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych, senioréw, sportu oraz prowadzeniu dziatalnosci majacej na
celu zapobieganie pozarom, udziale w akcjach ratowniczych. Lista organizacji jest na biezgco
aktualizowana na poczatku kazdego roku w zwigzku z przygotowywanym sprawozdaniem z realizacji
programu. Od ubiegtego roku liczba organizacji zwiekszyta sie o jedno stowarzyszenie.

Organizacje pozarzadowe realizujg réznorodne zadania i wypetniajg rézne potrzeby. Wspétpracuja ze
sobg przy organizacji przedsiewzie¢ gminnych takich jak dozynki, pikniki etc. Dostrzegalne sg jednak
problemy w zakresie zasiegu Swiadczonej dziatalnosci. Realizowane dziatania w wiekszosci obejmujg
okreslone grupy spoteczenistwa, nie docierajgc do wszystkich mieszkancow. Gmina Cedynia to
nieduze s$rodowisko lokalne, organizacje pozarzagdowe dziatajagce na jej terenie sg znane
samorzadowi. Jednak nie wszystkie dziatajgce organizacje utrzymuja kontakt z samorzadem
i starajg sie o $rodki na realizacje zadan statutowych.

Ostatni rok wspotpracy miedzysektorowej w samorzadzie to przede wszystkim dziatania projektowe
i regularne spotkania przedstawicieli obu sektoréw. Gmina Cedynia w roku 2014 przystgpita do

projektu pn. ,Wspdtpraca z Il sektorem — standardem zachodniopomorskich samorzgaddéw”
realizowanego w partnerstwie przez Pracownie Pozarzadowg i Samorzad Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego. W trakcie realizacji projektu zespoty robocze wypracowaty nastepujgce
dokumenty:

» Zarzadzenie Nr 150/2014 Burmistrza Cedyni z dnia 17 pazdziernika 2014r. w sprawie wdrozenia
systemu corocznej oceny wspotpracy Gminy Cedynia z organizacjami pozarzagdowymi metodg
Lokalnego Indeksu Jakosci Wspétpracy,

» Uchwate Nr XXXIV/281/2014 Rady Miejskiej w Cedyni z dnia 13 czerwca 2014 r. w sprawie
okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkaricami Gminy Cedynia,

> projekt dokumentu pn. ,Strategia zrwnowazonego rozwoju gminy Cedynia na lata 2015-2020" .

W pracach grup roboczych brali udziat przedstawiciele 7 organizacji pozarzgdowych: KGW Bielinek,
Stowarzyszenie na rzecz rozwoju Lubiechowa Dolnego, Stowarzyszenie Osdb Niepetnosprawnych
”Badz Blizej Nas”, UKS Czcibor, Stowarzyszenie Emerytéw i Rencistow w Cedyni, Cedynskie
Stowarzyszenie ,Wrzosowe Wzgdrza”, Towarzystwo Mitosnikdw Ziemi Cedynskiej.

W przeciggu ostatnich 12 miesiecy realizowane formy wspodtpracy oraz kierunki dziatan,
podejmowanych przez Gmine wspdlnie z organizacjami, opieraty sie o okreslone przez Rade Miejska
w Cedyni w Uchwale Nr 111/15/10 z dnia 30 grudnia 2010r. w sprawie przyjecia programu wspotpracy
gminy Cedynia z organizacjami pozarzgdowymi, oraz innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnos$¢
pozytku publicznego lata 2011-2015 zasady. Dodatkowo Rada Miejska w Cedyni Uchwatg Nr
XXXVI/304/2014 z dnia 17 pazdziernika 2014 r. przyjeta program wspdtpracy Gminy Cedynia
z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku
publicznego na rok 2015.

Nadto, przyjmujgc zasade partycypacji obywatelskiej, konsultowane byty dwa akty prawne
w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej organizacji: Program wspétpracy Gminy Cedynia
z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku
publicznego na rok 2015 oraz ,Strategie zréwnowazonego rozwoju gminy Cedynia na lata 2015-
2020”. Niestety, mimo brania przez organizacje pozarzgdowe udziatu w tworzeniu strategii, zadna
z organizacji nie wzieta czynnego udziatu w konsultacjach.

Samorzad realizowat réwniez wspétprace o charakterze finansowym . Zlecanie zadan odbywato sie
w drodze otwartego konkursu ofert ogtaszanych w trybie pozytku publicznego oraz udzielenia
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wsparcia w oparciu o ustawe o sporcie. W ramach realizacji zadania publicznego pn. , Organizacji
spotkan integracyjnych dla osdb niepetnosprawnych z Gminy Cedynia w roku 2014” oraz
»Prowadzenie druzyn pitkarskich (seniorzy, juniorzy i trampkarze) na terenie Gminy Cedynia w roku
2014” z budzetu gminy przekazano tgcznie 60 000 ztotych.

lll. Metodologia i wyniki badania jakosci wspotpracy organizacji
pozarzadowych i administracji publicznej w Gminie Cedynia

Bazujagc na wypracowanych w roku ubieglym zasadach oceny, badanie jakosci wspdtpracy
z wykorzystaniem kwestionariusza ankietowego zostato przeprowadzone w okresie od dnia 01 do 30
kwietnia 2015 r. wsrod:

21 organizacji pozarzadowych;

10 przedstawicieli Urzedu Miejskiego w Cedyni;

13 Radnych Rady Miejskiej w Cedyni;

9 przedstawicieli jednostek organizacyjnych gminy, w tym muzeum i biblioteka;

1 przewodniczgcego wspdlnego zespotu doradczo — inicjatywnego;

8 sottysow;

9 przedstawicieli kot gospodyn wiejskich;

po 1 przedstawicielu chéru, pszczelarzy i Caritasu w Cedyni.

VVVVVVVY

taczna liczba respondentéw wyniosta 74 osoby.

Ankiety zostaty rozdysponowane wiekszosci reprezentantom ww. grup. W trakcie badania ankiety
byty przekazywane osobom ankietowanym w rézny sposéb. Wieksza czes¢ ankiet zostata rozdana
osobom ankietowanym w pierwszym tygodniu badania. Cze$¢ ankiet zostata rozestana drogg
pocztowa. Z osobami, z ktérymi nie udato sie skontaktowaé osobiscie, nawigzano kontakt
telefoniczny wskazujac, ze istnieje mozliwos¢ dostarczenia ankiety i przeprowadzenia badania.
Kilkoro z badanych oséb pobrato druk ankiety ze strony internetowej Urzedu Miejskiego w Cedyni.
Reprezentantom grup badawczych, do ktérych nie udato sie dotrzeé w pierwszym tygodniu badania,
ankiety dostarczano sukcesywnie lub ,,wizytowano” celem wypetnienia ankiety.

Ankiety byty wypetniane w nastepujacy sposdb:
» samodzielnie przez osobe ankietowang w miejscu zamieszkania reprezentanta lub siedzibie
organizacji bez obecnosci ankietera,
» samodzielnie przez osobe ankietowang w miejscu zamieszkania reprezentanta lub siedzibie
organizacji w obecnosci ankietera,
» przez ankietera (jeden przypadek wypetniania ankiety za reprezentanta grupy zgodnie z jego
odpowiedziami z uwagi na brak mozliwosci pisania).
Ankiety byty odbierane przez ankietera lub dostarczane do ankietera przez osobe ankietowans.

W trakcie badania upowszechniono 109 ankiet. Otrzymano w okresie badawczym 74 wypetnione
ankiety, co stanowi blisko 68% skutecznos¢.

IV. Ocena wspotpracy na podstawie zebranych informacji
Podobnie jak w roku ubiegtym Lokalny Indeks Jakosci Wspdtpracy oraz wypracowane, w ramach jego

wdrazania narzedzia, pozwolity pogrupowac zebrane dane w oparciu o pie¢ kategorii oceny
wspotpracy na linii JST-NGO, do ktérych zalicza sie:
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1) zakres realizowanej wspotpracy,

2) ocene administracji publicznej,

3) ocene organizacji pozarzgdowych,
4) ocene zewnetrznych uwarunkowan,
5) ocene rezultatow wspdtpracy.

W ramach oceny zakresu realizowanej wspétpracy zwrdécono uwage na wspodtprace organizacji
z samorzagdem w trzech gtdwnych ,modelowych” ptaszczyznach tj. realizacji polityk publicznych,
realizacji zadan publicznych oraz wspdtpracy na rzecz trzeciego sektora. Oceniajgc jako$é wspétpracy
(w oparciu o trzy modelowe ptaszczyzny wspétpracy) ankietowani za najwazniejsze uznali wspdtprace
przy tworzeniu nowych rozwigzan prawnych, programéw lub strategii 71%, korzystanie ze wsparcia
niefinansowego samorzadu — 63% oraz w niedalekim sgsiedztwie wsparcie w zakresie realizacji zadan
publicznych — 59%. Na uwage zastuguje fakt, iz w poréwnaniu do roku ubiegtego znaczaco wzrosta
ocena wspotpracy miedzysektorowej w obszarze tworzenia prawa programow strategicznych (byto
49%), na co zapewne miata ubiegtoroczna procedura tworzenia i konsultacji Strategii
Zrownowazonego Rozwoju Gminy Cedynia 2015 — 2020. Delikatny wzrost odnotowano réwniez
w pozostatych obszarach, co niewatpliwie jest korzystane w oparciu o globalng ocene wspédtpracy
dajac srednig warto$¢ wskaznika — ocen pozytywnych - na poziomie 64,2 %.

Udziat organizacji, ktore w ostatnim roku wspétpracowaty z JST w
zakresie ...

Srednia wartos¢ wskaznika 64,2%
Tworzenie prawa i programow 71%
Realizacja zadan publicznych 59%
Korzystanie ze wsparcia samorzadu 63%
0% 30% 60% 90%
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W przypadku kryterium oceniajacego intensywnos$¢ wspotpracy z samorzagdem 42% respondentéw
ocenito jg na poziomie srednim, 28% na poziomie duzym, 3% na bardzo duzym, 15% matym i az 12%
ankietowanych wskazato na brak wspotpracy z samorzagdem w ciggu ostatnich 12 miesiecy.
Porédwnujac niniejsze wskazniki do ubiegtorocznych, ocena ta jest zadawalajgca. Zauwaza sie wzrost
poziomu duzej, Sredniej i matej intensywnosci wspétpracy organizacji pozarzagdowych z samorzgdem
od ubiegtego roku, kosztem spadku poziomu z kategorii bardzo matej (zadnej) i bardzo duzej
intensywnosci wspotpracy. Przyczyn takiej sytuacji z pewnoscig warto szukaé w proponowanej
ofercie wspotpracy samorzadu z trzecim sektorem, wynikajgcym z programu wspotpracy oraz
zwiekszeniem intensywnosci dziatan w zwigzku z realizacjg projektu ,Wspétpraca z Ill sektorem —
standardem zachodniopomorskich samorzagdéw”. Cieszy malejgca liczba podmiotéw, ktérzy
dotychczas nie podejmowali wspdtpracy z samorzgdem. Niepokojace jest to, iz w stosunku do roku
ubiegtego spadta az o 13% ocena w kategorii bardzo duza intensywnos$é wspotpracy. Byé moze
przyczyn szuka¢ mozna w tym, iz rok 2014 w wiekszosci podporzadkowany byt wyborom
samorzadowym.

Ocena intensywnosci wspotpracy z samorzadem
w ostatnich 12 miesigcach
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40% 28%
(V)
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Pierwsze kryterium oceny w obszarze dotyczagcym zakresu realizowanej wspétpracy wypada na
poziomie zadawalajacymi, rokujgcym zmiany, biorgc pod uwage ogdlng ocene pfaszczyzny na
poziomie 3,57, gdzie w roku ubiegtym ocena ta wynosita 3,33. Zapewne wptyw na taki wynik ma duza
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wola wspdtpracy obu stron/sektoréw, co ma bezposrednie przetozenie na budowanie wzajemnego
zaufania do siebie.

Drugie kryterium to ocena podejscia administracji publicznej do wspodtpracy miedzysektorowej. Na
taka ocene ztozyta sie analiza aktywnosci wtadz samorzadu we wspédtpracy z organizacjami, podejscie
przedstawicieli samorzadu do podejmowanej wspoétpracy oraz ocena wybranych dziatan gminy
w sferze pozytkowej, wynikajgcej z art. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
W tym obszarze za aktywnos$¢ wtadz w sferze aktywizacji spotecznej mieszkancéw Gmina Cedynia
otrzymata ocene 3,38 (w 5 pkt skali) — dobrze ocenito jg 50% respondentéw, bardzo dobrze 4%
i neutralnie az 36%. 7% badanych ocenito tg sfere wspdtpracy Zle i 3% bardzo Zle. Warto zwrécic
uwage, iz w poréwnaniu do ubiegtorocznych badan ocena wypada na poziomie zadawalajgcym, gdyz
zmniejszyto sie negatywne podejscie do wspdtpracy, zwiekszyto dobre postrzeganie wspétpracy
miedzysektorowej. Planujgc kolejne dziatania samorzad winien zwrdci¢ uwage, iz mimo przyjecia
kilku nowych rozwigzan we wspodtpracy, niestety na niekorzysé ulegta liczba oséb, ktérzy nie potrafili
opowiedzie¢ sie po zadnej ze stron. Zdecydowanie zmienita sie ocena podejscia do wspodtpracy na
korzystniejsza.

Ocena dziatan samorzadu w zakresie aktywizacji
mieszkancow
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Kultura wspdtpracy samorzadu oceniona zostata na poziomie 3,43. Oceniajac podejscie
przedstawicieli JST do wspotpracy z NGO respondenci za najwazniejsze uznali wole wspdtpracy (57%).
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przejrzysto$¢ procedur (54%) i partnerskie podejscie (46%). Wato zwrdci¢ uwage, iz wszystkie te
obszary ocenione zostaty mniej wiecej na tym samym poziomie, dajgc w skali globalnej wynik 52%
w skali oceny pozytywnej. Mozna wnioskowac, iz w ocenie badanych samorzad jednakowo podchodzi
do wskazanych sfer wspoétpracy. Niemniej jednak na uwage zastuguje minimalny spadek o 6% ocen
pozytywnych wsrdd badanych do tego obszaru wspoétpracy.

Udziat pozytywnych opinii nt. postawy przedstawicieli

samorzadu
90% .
0% 57% 46% 54% 52%
-~ [ m 0
0%
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Sama ocena dziatan samorzadu w rozbiciu na poszczegdlne obszary wspdtpracy potwierdza
minimalne zmniejszenie ocen pozytywnych tych obszaréw wspdtpracy. Niemniej jednak cheé
partnerskiej wspotpracy zauwaza sie w prowadzonej polityce wspotpracy miedzysektorowej. Ponizsze
obszary obrazujg ocene respondentéw. | tak:

a) diagnozowanie probleméw i potrzeb lokalnych mieszkancéw — 3,07 (39%);

b) informowanie organizacji o swoich planach i zamierzeniach — 3,43 (46%);

c) uwzglednianie opinii NGO przy tworzeniu prawa, programéw i strategii — 3,36 (43%);

d) finansowanie przez samorzad projektéw realizowanych przez NGO — 3,21 (32%);

e) pomoc organizacjom w pozyskiwaniu zewnetrznego finansowania — 3,18 (36%);

f) wsparcie niefinansowe dla organizacji — 3,39 (50%).
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Badanie zainteresowanych wykazato, iz organizacje pozarzadowe licza na wsparcie samorzadu
w organizacji bezptatnych szkolen m.in. z pozyskiwania $rodkéw na funkcjonowanie organizacji
pozarzgdowych. Zdajg sobie sprawe z niskiego poziomu finansowania zadan publicznych ale mimo
wszystko liczag na wsparcie samorzadu, nie tylko poprzez biezgce informowanie o kierunkach
dziataniach ale réwniez o mozliwosci wsparcia w postaci bezptatnego doradztwa. Ocena tego
obszaru spadta o0 4% w poréwnaniu do ubiegtego roku.

Udziat pozytywnych opinii nt. wybranych dziatan

samorzadu

Sredni udziat pozytywnych opinii 41%

Diagnozowanie lokalnych probleméw 39%
Informowanie o swoich dziataniach 46%
Witgczanie NGOs w proces decyzyjny 43%

Finansowanie dziatan organizacji 32%
Pomoc NGOs w zabiegach o fundusze 36%
Niefinansowe formy wspierania NGOs 50%

0% 30% 60% 90%

Opracowanie na podstawie wynikow badan w ramach LIJW 2015

Ocena dziatan samorzadu
w wybranych obszarach

Srednia ocena w skali 1-5 |y 3,27

Diagnozowanie lokalnych problemoéw 3,07
Informowanie o swoich dziataniach 3,43
Wtaczanie NGOs w proces decyzyjny 3,36
Finansowanie dziatan organizacji 3,21
Pomoc NGOs w zabiegach o fundusze 3,18
Niefinansowe formy wspierania NGOs 3,39
1 2 3 4 5

Opracowanie na podstawie wynikdw badarn w ramach LIJW 2015

Na ocene obszaru drugiego — ocena administracji samorzadowej sktadajg sie nastepujgce czynniki
oceny: tj. dziatania samorzadu na rzecz aktywizacji spotecznosci lokalnej — ocena globalna 3,43,
postawa samorzgdu wzgledem organizacji — ocena 3,43 oraz ocena wybranych dziatan samorzadu na
rzecz cedynskiego trzeciego sektora — 3,27. Srednia z tych ocen i jednoczeénie ocena drugiego
obszaru wynosi 3,38, co jest wynikiem dobrym (za 2014 rok ocena wyniosta 3,36). Potwierdzajg sie
jednak informacje, iz w przypadku przeptywu informacji o prowadzonych dziataniach na rzecz
trzeciego sektora samorzad ma stabilng sytuacje, nieco gorzej wyglada niestety obszar wtgczania
ngo’séw w proces decyzyjny oraz finansowanie zadan publicznych. Warto réwniez pochyli¢ sie nad
rozwigzaniem problemu wynikajgcego, zdaniem badanych, z braku pomocy w pozyskiwaniu
dofinansowania zewnetrznego (brak mozliwosci finansowania wktadu wtasnego) oraz wspomnianego
juz wsparcia szkoleniowego.
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Trzecia kategoria to ocena organizacji pozarzagdowych, ktéra w sumie wyniosta 3,17. Na ocene t3
wplyw ma ocena aktywnosci samych organizacji i mieszkancow (3,04), postawa wzgledem samorzadu
i innych partneréw (3,31) i ocena wybranych dziatan organizacji (3,15). Samoocena samych
organizacji jako partnera dla NGO i innych podmiotéw wypadta nieco gorzej niz samorzadu i stabiej
niz w roku ubiegtym. Poziom aktywnosci spotecznej mieszkancéw gminy oceniono na 3,04. 4%
pytanych wskazato, iz aktywnos¢ jest na poziomie bardzo dobrym, 25% na poziomie dobrym, az 50%
nie wypowiedziato sie po zadnej ze stron, a 15% wskazato, ze ta aktywnos¢ jest zta i 7%, ze bardzo zta.
tacznie blisko 22% ocenito negatywnie aktywnosc spoteczng zaréwno mieszkancow, jak i organizacji
pozarzagdowych. Nadto po raz kolejny pojawia sie liczna 50% grupa respondentéw, ktéra nie ma
zdania w tej materii. Przyczyna moze tkwi¢ w braku wiedzy o podejmowanych dziataniach, badz
w nieskutecznym przeptywie informacji o prowadzonych przez organizacje inicjatywach. Drugi rok
z rzedu pojawia sie problem neutralnosci wsrdd respondentdw. Warto pochyli¢ sie przy tym
zagadnieniu nad probg zintegrowania spotecznosci lokalnej poprzez organizacje imprez
okolicznosciowych i integracyjnych przy okazji licznych przedsiewzie¢ promocyjnych gminy. Zmalata
liczba oséb negatywnie oceniajgcych aktywnos¢ spoteczng ale réwniez zmalata liczba oséb
pozytywnie jg oceniajacych.

Ocena poziomu aktywnosci spotecznej mieszkancow

90%
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25%
30% A% ’ 14% 7%
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Bardzo Dobrze Ani dobrze, Zle Bardzo Zle
dobrze ani zle

Opracowanie na podstawie wynikéow badar w ramach LIJW 2015
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Opracowanie wtasne na podstawie danych z badan LIJW z 2014 i 2015 roku
Wole wspodtpracy organizacji pozarzadowych z samorzadem i innymi podmiotami oceniono

zdecydowanie lepiej, bo na poziomie 3,31 w skali 5-cio punktowej, gdzie dwie z form wspdtpracy tj.
wola wspétpracy (43%) i partnerskie podejscie (39%) znajdujg sie na zblizonym poziomie w skali
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punktowej. Z kolei przejrzysto$¢ w dziataniu (61%) wypadta dobrze i zdecydowanie na takg wysoka,
pozytywng ocene przetozenie majg dziatania projektowe. Ocena ta dotyczy wytacznie pozytywnych
odpowiedzi, dajgc tym samym 48% poparcie dla prowadzonej dziatalnosci trzeciego sektora. W roku
ubiegtym sytuacja wygladata lepiej ale podobnie jak w roku biezgcym, wszystkie trzy obszary
oceniono mniej wiecej na tym samym poziomie.

Udziat pozytywnych opinii nt. postawy organizacji
w relacjach z partnerami

90% 61%
60% 43% 39% S5%
Il I I N
0% .
Wola wspotpracy z  Partnerskie Przejrzystos¢ w Srednia
partnerami podejscie dziataniu

Opracowanie na podstawie wynikéow badan w ramach LIJW 2015
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Opracowanie wtasne na podstawie danych z badan LIJW z 2014 i 2015 roku

Warto zwrdci¢ uwage na bardzo wysoki wynik w ocenie przejrzystosci dziatania, co niewatpliwie ma
przetozenie na wole wspdtpracy i partnerskie podejscie.

Podobnie, jak to miato miejsce przy ocenie samorzadu, rdwniez organizacje pozarzagdowe ocenione
zostaty pod katem obszarowosci. Sposéb dziatania NGO zostat oceniony na poziomie 3,15 (nizej niz
w roku ubiegtym), gdzie najwyzej oceniono dziatania zwigzane z diagnozowaniem lokalnych potrzeb -
61%. Najnizsze noty otrzymato informowanie o swoich kierunkach dziatania - 36%. Zmianie ulegta
postawa respondentdw co do dziatan organizacji pozarzadowych. Nizsza ocena zwigzana jest
z podejmowaniem mniejszej liczby dziatan oraz brakiem informowania o podejmowanych kierunkach
dziatania. Zadawalajgcy jest wysoki wskaznik — 46% aktywnosci w obszarze diagnozy, na co
niewatpliwie ma wptyw powotanie zespotu ds. przygotowania projektu strategii zrownowazonego
rozwoju.
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Udziat pozytywnych opinii nt. wybranych dziatatan organizacji

Sredni udziat pozytywnych opinii 42%
Diagnozowanie lokalnych potrzeb 46%
Informowanie o swoich dziataniach 36%

Zaangazowanie w proces decyzyjny 39%
Sprawnos¢ w pozyskiwaniu funduszy 43%
Korzystanie z dostepnych form wsparcia 43%
Dziatania na rzecz integracji 3 sektora 43%

0% 30% 60% 90%

Opracowanie na podstawie wynikdw badan w ramach LIJW 2015

Kolejne z kryterium to uwarunkowania zewnetrzne. Aby poznaé opinie respondentéw na temat
zewnetrznych uwarunkowan wspétpracy, uczestnikow badania poproszono o ocene obowigzujgcych
rozwigzan prawnych oraz programow i dziatan wiadz krajowych sprzyjajgcych rozwojowi wspotpracy
miedzy organizacjami pozarzgdowymi i samorzgdem. Aspekty te zostaty pozytywnie ocenione przez
36%, natomiast 43% pytanych nie ma zdania w tej materii, a 21% ocenia uwarunkowania negatywnie.
Podobnie jak miato to miejsce podczas ubiegtorocznej oceny, wynik badania wskazuje na grono
niezdecydowanych co do opinii respondentéw. Blisko 43% badanych nie jest w stanie okreslié, czy
uwarunkowania zewnetrze sg dobre czy zte. Od razu powoduje to pytanie o poziom aktywnosci
prowadzonej dziatalnosci statutowej. Jak wida¢ zdania respondentéw sg podzielone. Zastanawiajgce
jest jednak to, iz pomimo licznych narzekan na polsky legislacje, zbyt rozbudowang procedure
dotacyjng i biurokracje, tak mato osdb wskazato na takie utrudnienia w prowadzonej dziatalnosci.
Wynik pozwala optymistycznie spojrze¢ w przysztos¢, poniewaz odpowiednie rozwigzania prawne s3
czynnikiem majgcym znaczny wptyw na mozliwosci rozwoju wspotpracy miedzysektorowej. Z drugiej
jednak strony btedem bytoby pominiecie w analizie negatywnych opinii, jakie pojawity sie w tym
obszarze. Stanowig one prawie jedng czwartg wszystkich odpowiedzi. Jest to zatem jednoznaczny
sygnat, ze mimo wielu pozytywnych opinii, obecny system prawny nie jest jeszcze doskonaty i nalezy
kontynuowac dziatania prowadzgce do usprawnienia i wzmocnienia obowigzujgcych rozwigzan.

Ocena zewnetrznych uwarunkowan wspétpracy miedzy
samorzagdem i NGOs

90%
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30% 4% ] 14% 7%
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Opracowanie na podstawie wynikdw badan w ramach LIJW 2015
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Ostatnie kryterium oceny to ocena wplywu wspétpracy pomiedzy JST i NGO na jako$¢ i dostepnosé
ustug dla mieszkaicow. Badani ocenili ja na poziomie 3,18, na co wptyw miata ocena wptywu
wspotpracy na ustugi $wiadczone przez organizacje dla mieszkancow (3,18) i ocena wptywu
wspotpracy na samg organizacje pozarzadowg (3,18). Zdecydowanie gorszy wynik niz w roku
ubiegtym o blisko 3%. Co mogto spowodowaé taki rozwdj sytuacji? Niewatpliwie niski poziom
finansowania zlecania zadan publicznych przez samorzad oraz w bardzo duzym stopniu brak
inicjatywy po stronie samych organizacji pozarzadowych w pozyskiwaniu $rodkéw finansowych
z zewnetrznych zrodet oraz kreatywnosci w realizacji dziatan statutowych.

Ocena wptywu wspoétpracy JST-NGOs na jakos¢ ustug
swiadczonych mieszkaricom
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Opracowanie na podstawie wynikow badan w ramach LIJW 2015

Poréwnujac ubiegtoroczne wyniki badan zauwazy¢ mozna iz ubyto osdb, ktére uwazajg ze wspétpraca
miedzysektorowa bardzo dobrze wptywa na jakos¢ ustug swiadczonych mieszkaricom. Poziom osdéb
dobrze oceniajgcych (40%) te zalezno$¢ pozostata na prawie niezmienionym poziomie, natomiast
blisko o potowe wzrosta liczba o0séb niezdecydowanych co do oceny systemu wspdtpracy.
Satysfakcjonujgce jest to, ze spadata liczba respondentéw negatywnie oceniajgcych wspdtprace i jej
wptyw na jakos¢ ustug (z 25% na 14%).
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W powyzszych dwdch przypadkach, zaistniata grupa oséb nie majacych zdania —az 46% i kolejno 54%
badanych nie jest w stanie wskaza¢, czy prowadzona wspdtpraca na linii JST-NGO wptywa korzystnie
czy negatywnie na jakos¢ swiadczonych ustug i na rozwdéj samych ngo’séw. | po raz kolejny pada
pytanie, czego jest to dowodem — braku informacji czy zainteresowania? Warto zastanowi¢ sie nad
zagospodarowaniem tej wiasnie grupy — niezdecydowanych respondentéw, prowadzgc dziatalnos¢
edukacyjng i podejmujgc kampanie informacyjng. Pod uwage nalezy rdwniez wzig¢ pojawigjaca sie
w tegorocznym badaniu grupe oséb bardzo Zle oceniajgcych wspdtprace z samorzadem i jej wptyw na
rozwdj organizacji. By¢é moze jest to jednorazowa sytuacja ale warto pochyli¢ sie na problemem
negatywnej oceny i jej przyczyn. Odpowiedz taka moze oznaczaé, ze wspodtpraca pomiedzy tymi
organizacjami a gming po prostu nie wystepuje lub ma bardzo ograniczony zakres. Zatem zwtaszcza
ta grupa powinna byé brana pod uwage jako adresaci podejmowanych na terenie gminy prac
animacyjno-edukacyjnych, ktérych rezultatem bedzie zwiekszenie zakresu i poprawa jakosci
wspotpracy.

Analiza cedynskiego trzeciego sektora. Najliczniejszg grupe stanowig organizacje mtode, czyli takie,
ktore utworzone zostaty po 2010 r., nalezy do nich 38% podmiotdéw uczestniczacych w badaniu. Az
76% ankietowanych NGO prowadzi swojg dziatalno$¢ wiecej niz 10 lat. Warty zauwazenia jest tez
fakt, ze wsrdod respondentow znalazto sie kilka podmiotéw, ktére mogg poszczycié sie ponad
pietnastoletnim stazem. W samorzadzie dziatajg réwniez organizacje, ktére powstaty przed 1999
rokiem. 50% funkcjonujgcych organizacji pozarzagdowych powstato po 2005 roku, 13% przed 2000
rokiem. Warto réwniez zobrazowaé zasieg dziatania podmiotéw, ktdre wziety udziat w badaniu.
Najwiecej z nich prowadzi dziatalno$¢ o zasiegu lokalnym. Prawie wszystkie ankietowane NGO,
poniewaz az 38% z nich, przyznaje ze realizujg przedsiewziecia na terenie swojej gminy lub miasta.
7% ankietowanych organizacji swoje dziatania koncentruje w obrebie powiatu gryfinskiego, co
stanowi bardzo istotng informacje w kontekscie przedmiotu projektu, jakim jest ocena i wzmocnienie
wspotpracy NGO wtasnie ze Starostwem Powiatowym w Gryfinie. Najmniej przedstawicieli lll sektora,
bo zaledwie 3% prowadzi dziatalno$¢ w skali kraju lub/i zagranica.

Organizacje pozarzagdowe z terenu gminy dziatajg wytacznie spotecznie. Z badan wynika, ze ujmujac
zatrudnienie w sposéb waski, czyli uwzgledniajac jedynie osoby zaangazowane w organizacjach
pozarzadowych, wyfgcznie na podstawie stosunku pracy zdecydowana wiekszo$¢ organizacji, gdyz az
85% z nich, nie zatrudnia pracownikdéw. Pozostate 9% badanych podmiotéw zatrudnia wiecej niz 10
pracownikéw, 3% powyzej 20 i 3% nie wiecej niz 10 oséb. Sytuacja ta ksztattuje sie nieco inaczej,
jezeli w analizie wezZzmiemy pod uwage osoby zatrudnione w Il sektorze réwniez w oparciu o umowy
cywilnoprawne, czyli umowy zlecenia i o dzieto. W takim ujeciu juz tylko 54% ankietowanych NGO nie
zatrudnia pracownikow. Analizujgc odpowiedzi udzielone na kolejne pytanie, wyraznie wida¢, ze
istotny element kadr organizacji pozarzagdowych stanowig wolontariusze. Podmioty Il sektora
chetnie korzystajg z bezptatnej pracy wolontarystycznej, co znajduje potwierdzenie takze w wynikach
przeprowadzonych badan. Ponad 90% respondentéw przyznato, ze korzysta z takiej formy
zaangazowania os6b do swych dziatad. Najwieksza grupa organizacji, bo ok. 90% z nich korzysta ze
wsparcia 1-2 wolontariuszy. Jak widac¢ zatem taka forma wspotpracy jest bardziej popularna wsréd
organizacji pozarzadowych, niz zatrudnianie pracownikéw. Dzieki temu dziatania podejmowane przez
Il sektor mogg by¢ realizowane w sposdb efektywniejszy kosztowo. Aktywnos$é cztonkdéw
w wiekszosci organizacji, nie ulegta zmianie i miesci sie w przedziale do 10 oséb na organizacje (63%
NGO). Gtéwne obszary dziatania cedynskiego trzeciego sektora to sfery inne, nie wymienione
w kwestionariuszu ankietowym (a mieszczace sie w sferach pozytku), z kolei na nastepnych miejscach
jest edukacja i wychowanie — 24%, kultura i sztuka — 12%, pomoc spoteczna — 12% oraz dziatalnos$é na
rzecz wspolnoty lokalnej, sportu i ochrony srodowiska — 6%.
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Podsumowujac. Ogdlna ocena wspotpracy samorzadu z organizacjami pozarzgdowymi mierzona
w skali 1-5 w ramach przeprowadzonego badania wyniosta 3,52. Samorzad i funkcjonujacy na jego
terenie trzeci sektor otrzymali trojke z plusem za prowadzong wspotprace na rzecz trzeciego sektora.
W skali globalnej, po zliczeniu wszystkich czgstkowych ocen, ocena wspotpracy miedzysektorowej na
terenie gminy Cedynia wyglada nastepujgco:

Zestawienie opinii ogolnej i szczegétowych ocen wspotpracy

JST-NGOs
5
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Opracowanie na podstawie wynikéw badan w ramach LIJW 2015
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W samorzadzie, na miare mozliwos¢ prowadzi sie zadawalajgcg wspdtprace miedzysektorowg, 7%
badanych ocenig jg na poziomie bardzo dobrym, a 53% na poziomie dobrym. t3gcznie az 60%
badanych uznato, iz prowadzona wspoétpraca jest pozytywna. 30% badanych nie ma zdania w tej
materii, a tgcznie 10% ocenia wspodtprace negatywnie. Warto zwrdci¢ uwage, iz jest to ocena
wspotpracy miedzysektorowej. Dlatego tez warto bra¢ pod uwage kulture wspétpracy i partnerstwo
przy realizacji zadan publicznych i zaspakajaniu potrzeb lokalnej spotecznosci.

0Ogdlna ocena jakosci wspotpracy samorzadu i organizacji

pozarzadowych
0,

90? 53%

60% 30%

30% 7% . 6% 4%

0% | s [ 1]

Bardzo Dobrze Ani dobrze, Zle Bardzo zle
dobrze ani zle

Opracowanie na podstawie wynikow badan w ramach LIJW 2015
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50%

40%

30%

W 2015
w2014

20%

10%

B

Bardzo Dobrze  Anidobrze, Zle Bardzo zle
dobrze ani zle

- J
Opracowanie wtasne na podstawie danych z badan LIJW z 2014 2015 roku

0%

Analizujgc powyzsze warto pochyli¢ sie nad zbyt niskg aktywnoscig spoteczng, brak jest otwartej
postawy obywatelskiej. Organizacje pozostajg skupione na wtasnej dziatalnosci i realizacji wtasnych,
czesto krétkoterminowych celéw, dziatajg w celu realizacji wtasnych potrzeb, nie sg nastawione na
zawieranie partnerstwa. Brak jest organizacji dziatajgcych na uzytek catego trzeciego sektora.
Organizacje wspotpracujg ze sobg nieformalnie, tylko w ramach realizacji wtasnych celéw,
w zaleznosci od doraznych potrzeb. Ich aktywnos¢ przejawia sie gtdwnie w ukierunkowaniu na
konkretne dziatania. Dziatania te sg najczesciej cykliczne, powtarzajace sie chociazby przy corocznych
Dniach Cedyni.

Waznym aspektem wskazywanym przez respondentéw jest niski poziom finansowania. Oczywiscie
Z uwagi na pogarszajgcy sie stan finanséw publicznych, wysokos$¢ srodkéw finansowych z roku na rok
ulega zmianie. Nie zwalnia to oczywiscie wtadz z realizacji ustawowej wspétpracy z trzecim sektorem
i realnego witgczenia organizacji pozarzagdowych w tworzenie polityk publicznych, ktdre zostaty stabiej
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ocenione podczas indeksu. Warto réwniez pochyli¢ sie nad licznie wystepujaca grupa respondentéw,
ktéra nie umiata wypowiedzie¢ sie odnosnie prowadzonej wspdétpracy miedzysektorowej w rozbiciu
na poszczegdlne kategorie. Moze to brak zainteresowania badZ prowadzonej dziatalnosci
informacyjnej, zaréwno po stronie samorzadu, jak i organizacji pozarzagdowych.

Biorgc pod uwage doswiadczenia pierwszej edycji oceny jakosci wspdtpracy miedzysektorowej
w samorzadzie cedynskim, warto zwréci¢ uwage na fakt, iz wiekszo$¢ uwag, sugestii i rozwigzan
systemowych znajduje odzwierciedlenie w biezgcym badaniu jakosci wspdtpracy. Rozwdj modelowe;j
wspotpracy wymaga czasu i systematycznego dziatania, wspdlnego dziatania na rzecz poprawy
sytuacji w gminie. Dlatego tez do najwazniejszych zalet wspodtpracy trzeciego sektora z sektorem
samorzadowym uznano:

1. dostep do informacji przekazywanej wszelkimi mozliwymi kanatami przekazu;

2. poczucie wsparcia merytorycznego ze strony samorzadu w postaci kompetentnych urzednikéw;
3. dobrg wspétprace z jednostkami organizacyjnymi gminy;

4. znajomos¢ i tatwiejszy kontakt z uwagi na zycie w matym srodowisku.

Z kolei do gtéwnych wad utrudniajgcych wspdtprace naleza:

brak petnomocnika/koordynatora ds. wspétpracy z ngo

brak wystarczajgcego poziomu finansowania organizacji pozarzgdowych przez samorzad;

brak organizacji szkolen wspierajgcych dziatalno$é organizacji pozarzagdowych;

znikoma liczba partnerstw;

niezadawalajaca liczba spotkan plenarnych z organizacjami, a wtasciwe brak spotkan
poswieconych wytgcznie integracji trzeciego sektora;

6. brak aktywnosci cztonkdéw organizacji, w tym brak wyrdzniajgcych sie lideréw.

vk wnN e

Podsumowujac diagnoze wspodtpracy samorzadu z organizacjami pozarzgdowymi za rok ubiegty,

w ocenie respondentéw mozna sprowadzi¢ do zagadnien:

— niedostatecznej aktywnosci  organizacji pozarzadowych spowodowanej gtéwnie
niewystarczajgcymi Srodkami finansowymi ale tez brakiem checi integracji miedzysektorowej;

— matej skutecznosci organizacji pozarzgdowych w pozyskiwaniu srodkéw finansowych z uwagi na
brak zabezpieczenia wktadu wtasnego oraz mozliwosci szkoleniowych;

—  potrzeby organizacji spotkan plenarnych dla potrzeb integracji trzeciego sektora oraz
wypracowania zadan i koncepcji podejmowanych dziatan pozarzgdowych;

—  braku uczestnictwa organizacji w konsultacjach w np. kreowaniu programu wspodtpracy
z organizacjami na kolejne lata;

— niedostatecznego zrozumienia roli organizacji pozarzagdowych w rozwoju spotecznym gminy oraz
w tworzeniu polityk publicznych.

Tegoroczne badania potwierdzity, iz przed samorzadem i lokalnymi organizacjami duzo pracy.
Podmioty sektora pozarzadowego same siebie postrzegaja jako stabszg strone w procesie
wspotpracy. Cze$¢ organizacji akceptuje taka sytuacje i nie prébuje jej zmieniaé. W efekcie,
jednoczesnie zwalniajg sie one z odpowiedzialnosci za jakos¢ wspotpracy miedzysektorowej. Sprzyja
to roszczeniowosci wobec wtadz samorzgdowych i upatrywaniu wtasnie w nich gtéwnego Zrédta
zaréwno dobrych, jak i ztych cech wspodtpracy.

Przeprowadzone badanie metodg Lokalnego Indeksu Jakosci Wspétpracy pozwolito uzyskaé wiele

istotnych informacji, ktére nalezy wzigé¢ pod uwage przy podejmowaniu dziatan majgcych na celu
usprawnienie i poprawe jakosci wspoétpracy samorzadu i organizacji pozarzadowych.
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Ogodlna jako$¢ wspdtpracy zostata oceniona na poziomie 3,52 co w skali 1-5 jest oceng bliskg $rednie;j.
Nalezy podja¢ zatem dziatania wzmacniajgce wspodtprace. Szczegdlnie uzasadnione bedg inicjatywy w
obszarze podejscia administracji oraz dotyczgce zakresu wspétpracy, w tym przede wszystkim
zwigzane z tworzeniem nowych rozwigzan prawnych, programoéw i strategii; realizacjg zadan
publicznych, jak réwniez korzystaniem ze wsparcia niefinansowego samorzadu.

Oceniajac ogdlny poziom wspdtpracy wiele organizacji wskazato, iz jej jakosé nie jest ,,ani dobra, ani
zta”, co moze oznacza¢, ze wspdtpraca pomiedzy tymi organizacjami a gming po prostu nie wystepuje
lub ma bardzo ograniczony zakres. Ta grupa respondentéw powinna by¢ w szczegdlnosci brana pod
uwage jako adresaci prac animacyjno-edukacyjnych.

Udziat samorzadu w projekcie, majgcym na celu upowszechnienie modelowych rozwigzan
miedzysektorowych pozwolit samorzgdowi na udoskonalenie uchwaty konsultacyjnej, wypracowanie
wspdlnie z trzecim sektorem zatozen rocznego programu wspotpracy czy strategii zrGwnowazonego
rozwoju gminy. Jednakze mimo czynnego udziatu przedstawicieli obu sektorow w tworzeniu
dokumentdw, zadna z organizacji pozarzadowych nie uczestniczyt juz w procesie konsultacyjnym.

Badania tegoroczne potwierdzity kierunki przyjetych zmian z badan ubiegtorocznych ale w wielu
przypadkach wskazaty, iz powiekszyta sie grupa oséb niezdecydowanych co do oceny wspdtpracy.
Ocena globalna wyszta na delikatnie stabszym poziomie niz w roku ubiegtorocznym ale w ocenie
poszczegdlnych form wspdtpracy widac¢ zmiane nastawienia co do realizowanej wspotpracy.

Niewatpliwie bardzo waznym elementem tegorocznego badania byty utrudnienia, ktére pojawity sie
na etapie ankietowania. Przeprowadzenie badania wsrdd tak zrdznicowanych grup badawczych
wigzata sie réznymi utrudnieniami. Z uwagi na fakt, iz badanie przeprowadzone w poprzednim roku
kalendarzowym niewiele zmienito w stosunkach organizacji i samorzadu, cze$¢ oséb ankietowanych
wykazywata nieche¢ do wypetnienia ankiety. Nieliczni odmoéwili jej wypetnienia. Jednoczesnie osoby
wypetniajgce ankiete wielokrotnie wskazywaty, ze pytania ankietowe s niezrozumiale, Zle
sformutowane i trudne. Kilkoro z oséb badanych, pomimo iz wypetnito ankiete wskazywato na brak
celowosci badania podkreslajgc, ze nie powoduje ono zadnych zmian na korzyé organizacji, ktérg
reprezentujg. Zaznaczenia jednak wymaga fakt, iz znaczna cze$¢ oséb badanych wykazywata
zadowolenie ze zmian jakie zaszty we wtadzach samorzadowych liczagc na bardzo dobrg wspétprace
w kolejnych latach.

Wobec powyzszych uwag warto pochyli¢ sie nad rozwazeniem zmiany obecnych zasad indeksowania
wspofpracy, poprzez wprowadzenie dwoéch rodzajéw ankiet — dla przedstawicieli samorzadu,
radnych, softyséw i jednostek organizacyjnych - i dla organizacji pozarzagdowych oraz podmiotéw
spotecznych. Nadto, biorgc pod uwage specyfike samorzagdu oraz liczne sygnaty o braku organizacji
spotkan dla trzeciego sektora, warto poddaé do dyskusji mozliwo$¢ przeprowadzania badania-analizy
jakosci wspétpracy — podczas spotkan plenarnych dla organizacji pozarzagdowych. Wspomniane na
wstepie, cykliczne przedsiewziecie jakim sg Dni Cedyni jawig sie jako doskonata okazja do tego, aby
podjaé prébe zorganizowania spotkania catego trzeciego sektora.

Biorgc pod uwage dwie edycje lokalnego indeksu jakosci wspdtpracy miedzysektorowej
w samorzadzie cedynskim, warto pochyli¢ sie nad rozwazeniem regularnych spotkar/debat
poswieconych trzeciemu sektorowi. Specyfika matego samorzadu sprzyja bezposrednim rozmowom,
artykutowaniu biezgcych potrzeb, zrozumienia idei kultury wspoétpracy. Wyniki badan jednoznacznie
wskazujg i potwierdzajg, iz waznym czynnikiem wptywajgcym na rozwdj wspotpracy jest edukacja,
wzajemna edukacja i praca od podstaw. By¢ moze zmiana kierunkow i narzedzi wspotpracy pozwoli
na skuteczniejszg wspoétprace a przede wszystkim wzrost Swiadomosci zarowno ngo’sow, jak
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i samorzadu, ze dzieki dialogowi mozna rozwigza¢ niejeden problem. Warto pochyli¢ sie nad
integracjg cedynskiego trzeciego sektora dla skuteczniejszej realizacji lokalnych potrzeb
mieszkancow.

Otrzymane w badaniu metodg Lokalnego Indeksu Jakosci Wspdtpracy dane ukazujg stan wspétpracy
NGO-SP. W opinii respondentdw rysuje sie on pozytywnie. Wprawdzie w badaniu wystepujg obszary,
w ktdrych uzyskane noty plasujg sie ponizej sredniej, jednak nalezy je potraktowaé, jako kierunki
dziatan doskonalgcych.

V. Podsumowanie jakosci wspotpracy miedzysektorowej w Gminie

Cedynia

o = Opis utatwiajacy ustalenie oceny

c O

S8 £

S5

2 § o Mocne strony Stabe strony

a3
v" Samorzad dysponuje aktualng bazg teleadresowg NGO v' Samorzad nie dysponuje
v Na stronie internetowej istnieje miejsce dla NGO wskaznikami diagnozy spotecznosci
v’ Samorzad wykorzystuje wszelkie mozliwe kanaty Nie ma wspdlnego zespotu ds.

dystrybucji informacji o trzecim sektorze diagnozowania lokalnych

v' System wymiany informacji realizowany jest réwniez problemow
przez jednostki organizacyjne gminy W gminie nie ma ustalonych zasad
v' W samorzadzie funkcjonuje zaktualizowany system uczestnictwa organizacji

konsultacji zaréwno z mieszkaricami, jak i z organizacjami
pozarzgdowymi  przygotowywanych  aktéw  prawa
miejscowego i rocznego programu wspotpracy

pozarzagdowych w procesie diagnozy
Zbyt mata liczba  organizacji
aktywnie uczestniczy w konsultacji

plandéw, strategii, programow

v" Organizacje nie wspotpracujg
z samorzadem przy tworzeniu
polityk publicznych oraz
w ewaluacji planéw, strategii
i programow rocznych

v" Samorzad nie upublicznia wynikéw
ewaluacji

v" Samorzad nie organizuje wspdlnych,
regularnych  spotkan, w czasie
ktorych ustala sie najwazniejsze
kierunki polityki lokalnej, w tym
kwestie finansowe

3/5

Tworzenie polityk publicznych

Rekomendowane dzialania

v' Wzmocnienie w kolejnych latach dotychczasowych obszaréw wykazanych w ,Mocnych stronach” wspétpracy poprzez
wprowadzenie nowych form konsultacji spotecznych w réznych obszarach polityk publicznych.

v' Rozwazy¢ stworzenie przyjaznych procedur wigczania organizacji pozarzagdowych do diagnozowania lokalnych probleméw
i potrzeb w obszarze tworzenia polityk. Czerpanie z doswiadczen przeprowadzonego procesu tworzenia Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Cedynia.

v' Rozwazy¢ usystematyzowanie informacji dla ngo’sdw i umieszczanie ich w jednym miejscu (np. w zaktadce prawo brak
uchwaty regulujgcej finansowanie sportu). Biuletyn Informacji Publicznej nie jest dla wiekszos$ci organizacji pozarzadowych
czytelnym zrédtem informaciji.

v Publikowanie na stronie samorzadu sprawozdan z przebiegu wszystkich proceséw konsultacyjnych.

v' Rozwazenie mozliwoéci wypracowania metodologii diagnozowania probleméw spotecznych oraz tworzenia i konsultacji
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dokumentdéw planistycznych z udziatem organizacji pozarzgdowych.

AN NN

Rozwazenie powotania zespotu ds. diagnozowania lokalnych problemow.
Publikowanie ocen/ewaluacji realizowanych programoéw i strategii gminy na stronach internetowych.

Nalezy usprawnié proces konsultacji spotecznych o nowe formy spotkan, powotywania zespotéw konsultacyjnych.
Nalezy promowa¢ proces konsultacji spotecznych jako wazne narzedzie aktywizacji spoteczne;j.

Ptaszczyzna
wspotpracy
Ocena

Opis utatwiajacy ustalenie oceny

Mocne strony

Stabe strony

3/5

Realizacja zadan publicznych

Samorzad ogtasza konkursy dla organizacji
pozarzgdowych, zleca tez zadania publiczne w inny
sposob

Wieloletni program wspotpracy okresla tryb zlecania
zadan organizacjom

Samorzad udziela organizacjom wsparcia
merytorycznego tj. indywidualne doradztwo, porady,
konsultacje

Samorzad udziela organizacjom wsparcia
pozafinansowego tj. mozliwos¢ korzystania z
infrastruktury samorzadu, patronaty, promocja na
stronach www.

Roczny program wspodtpracy zawiera wskazniki
badania efektywnosci realizowanych zdan publicznych

Wieloletni program wspétpracy nie
zawiera wskaznikow efektywnosci
realizowanych zadan publicznych
Nie istnieja sformalizowane
procedury organizacji konkurséw
W samorzadzie nie funkcjonuje
ujednolicona procedura kontroli
realizacji zadan publicznych

W samorzadzie nie praktykuje sie

powierzenia realizacji zadan
publicznych organizacjom
pozarzgdowym

W samorzadzie nie praktykuje sie
zwierania umoéw wieloletnich na

realizacje zadan, mimo
obowigzywania wieloletniego
programu

Nie ma wspotpracy przy realizacji
zadan publicznych  w ramach
zespotéw problemowych itd.

Nie ma procedury zawierania
partnerstw przy realizacji zadan
publicznych

Program wspotpracy nie
przewiduje mozliwos¢ wspodtpracy
przy realizacji zadan publicznych w
formule inicjatywy lokalnej - brak
jej uregulowania

Wystepuje mata aktywnos¢
lideréw organizacji w zakresie
inicjatyw lokalnych

Rekomendowane dziatania

v" Uregulowanie procedury organizacji otwartych konkurséw ofert.

v" Wypracowanie w Urzedzie formuty tworzenia, koordynowania projektéw partnerskich z udziatem organizacji pozarzadowych,
wspierajgcych organizacje w tym procesie.

v" Koniecznym wydaje sie réwniez rozwdj formy wspotpracy partnerskiej tj. inicjatywy lokalnej.

v" Rozwazenie wypracowania koncepcji budzetu obywatelskiego w samorzadzie.

v Sukcesywne zwiekszanie poziomu budzetowania w sferze organizacji pozarzagdowych.
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Rozwijanie infrastruktury wspétpracy

Samorzad inwestuje w rozwdj organizacji na

swoim terenie, wspdlnie z organizacjami
promujacymi swoje dziatania w ramach
lokalnych wydarzen.

Organizacje mogg liczy¢ na pomoc w

nawigzaniu kontaktow z innymi organizacjami
krajowymi i zagranicznymi.

Organizacje korzystajg z innych form wsparcia
— lokali, sali konferencyjnych, promocji swoich
dziatan poprzez strone www, wnioskujg i
otrzymujg patronaty itp.

Urzednicy konsultujg i udzielajg organizacjom
porad.

v W

samorzadzie nie ma
zawigzanego formalnego
partnerstwa pomiedzy JST i NGO
Nie ma rozwigzan w postaci
udzielania organizacjom
pozyczek, gwarancji, funduszu
wktadéw witasnych,

Brak jest dziatan integrujacych
wszystkie ngo’sy, np. pikniku czy
spotkania plenarnego cedynskich
organizacji

W samorzadzie dziata niewiele
wspolnych ciat konsultacyjnych,
rad, zespotow

Stabnie  aktywnos¢
lokalnych ngo’séw

liderow

Rekomendowane dziatania

v

v

Rozwazenie mozliwosci uregulowania i promocji dziatania zwigzanego z zapewnianiem wkfadu witasnego,

poreczen, pozyczek.

Rozwazy¢ mozliwos¢ organizacji cyklicznych spotkan plenarnych dla organizacji pozarzagdowych, ktére pozwolg na
integracje cedynskiego trzeciego sektora.
Rozwazy¢ mozliwos¢ powotywania zespotow problemowych, rad, komisji itd. w ramach realizowanych zadan

publicznych.

Wobec matej znajomosci dziatan organizacji w srodowisku gminnym i powiatowym istnieje potrzeba budowania

wizerunku organizacji w otoczeniu oraz promocji organizacji.

Rozwazy¢ stworzenie punktu wsparcia dla NGO. Obecnie organizacje korzystajg z pomocy w Urzedzie Gminy.

Rozwazenie powotania stanowiska ds. wspotpracy z NGO.

VI. Upowszechnianie oceny jakosci wspotpracy

Podobnie, jak miato to miejsce w roku ubiegtym, wyniki samooceny wspodtpracy bedg corocznie
zamieszczane na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Cedyni, kazdorazowo przedstawiane
radnym Rady Miejskiej w Cedyni oraz Burmistrzowi Cedyni.

Kazdorazowo o pracach nad wspdlng samooceng wspdtpracy informowanie odbywac sie bedzie za
posrednictwem informacji wysytanych do NGO i placdwek podlegtych samorzadowi oraz
upowszechnianiu na stronie internetowej w zaktadce poswieconej organizacjom pozarzgdowym.

Réwniez w kolejnych Programach Wspdtpracy z organizacjami pozarzagdowymi diagnoza stanu

wspotpracy bedzie wymieniana jako jedna z metod budowania wzajemnych relacji
miedzysektorowych.
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